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incriminarii (2) Nicio persoand nu poate fi sanctionata penal pentru o fapta
care nu era prevazuta de legea penala la data cand a fost savarsita.
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- - - .

1. NOUL COD PENAL iN RAPORT CU LEGEA PENALA ANTERIOARA

Titlul I din Partea generald a noului Cod penal este structurat, ca si Titlul I din Codul penal
anterior, pe doud capitole. Capitolul I din noua lege este intitulat ,Principii generale”, in raport cu
acelasi capitol din Codul penal anterior, denumit ,Dispozitii preliminare”.

Articolul 1 C. pen. anterior, care definea scopul legii penale, nu isi mai giseste corespondent
in noul Cod penal, din mai multe considerente.

In primul rand, pentru ci enumerarea in acest text a valorilor sociale pe care le apdra legea
penald are un caracter pur exemplificativ, valorile sociale neenumerate fiind cuprinse intr-o
expresie globald, ,intreaga ordine de drept”, ceea ce inseamni c&, pentru stabilirea sferei acestora,
ar fi trebuit sd se facd apel la toate normele de incriminare care au sediul in Codul penal, Partea
speciald, in legi penale speciale sau in legi nepenale cu dispozitii penale.

in al doilea rand, textul are caracterul unei declaratii de principiu si nu corespunde unei
necesitdti concrete de aplicare a legii penale.

In sfarsit, in al treilea rand, un text similar nu a existat in legislatiile roméane anterioare
(Codul penal din 1864, Codul penal din 1936) si nici nu existd in legislatiile moderne luate ca
termen de referinta (Codurile penale din Franta, Italia, Germania, Spania).

In Codul penal anterior, intr-un singur text (art. 2), cu denumirea marginald ,Legalitatea
incrimindrii”, este reglementat principiul legalitatii sub cele doud aspecte: legalitatea incriminarii si
legalitatea pedepsei. In noul Cod penal, aceste doui aspecte sunt reglementate distinct, devenind
doua principii de sine stdtdtoare: principiul legalitatii incriminarii (consacrat in art. 1) si principiul
legalitatii sanctiunilor de drept penal (consacrat in art. 2).

In doctrina penali recenti s-a apreciat ca fiind discutabila solutia de reglementare in texte
distincte a principiului legalitatii incrimindrii si principiului legalititii sanctiunilor de drept penal
pe motivul cd ar separa nejustificat elementele structurii normei penale, care cuprinde atit
dispozitia (ceea ce legea pretinde sau interzice), ct si sanctiuneal.

Credem cd reglementarea in texte diferite a principiului legalititii incrimindrii si a princi-
piului legalitdtii sanctiunilor de drept penal nu duce la separarea elementelor de structuri ale
normei de incriminare a faptei si, totodat, este in concordanta cu prevederile art. 73 alin. (3) lit. h)
din Constitutia Romaniei revizuitd, potrivit cirora ,prin lege organicd se reglementeazi (5
h) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora”.

Dupad cum se observd, chiar Constitutia face referire la infractiuni in sensul de fapte descrise
de legea penald si la pedepsele aplicabile in cazul savarsirii acestora.

In continutul principiului legalitatii incrimindrii s-a instituit anterioritatea legii incrimi-
natoare (nullum crimen sine lege praevia) in raport cu fapta sivarsitd, iar in continutul
principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal s-a instituit anterioritatea sanctiunilor de drept
penal in raport cu fapta savarsita (nulla poena sine lege praevia).

! G. Antoniu, Observatii cu privire la anteproiectul unui al doilea nou Cod penal (1), in RDP nr. 4/2007, p. 10.
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Titlul I. Legea penala si limitele ei de aplicare Art. 1

Formularea anterioritdtii prevederii unei fapte ca infractiune in raport cu data comiterii
faptei [art. 1 alin. (2)] si anterioritatea pedepsei, masurii educative si masurii de siguranta in raport
cu data la care fapta a fost comisi [art. 2 alin. (2)] se regdseste in Codul penal anterior, in art. 11. In
acest text se prevedea ca ,legea penald nu se aplica faptelor care, la data cand au fost savarsite, nu
erau prevazute ca infractiuni”. Prin aceste dispozitii se instituie regula ca tragerea la raspundere
penala presupune, mai intéi, existenta unei legi penale care sd prevada ca norma de incriminare a
acelei fapte era in vigoare la data cind fapta a fost savarsita.

Capitolul al II-lea din Titlul I al noului Cod penal este intitulat , Aplicarea legii penale”, iar in
Codul penal anterior era denumit , Limitele aplicarii legii penale”.

In ambele Coduri penale (noul Cod penal si Codul penal anterior), Capitolul al II-lea al
primului titlu este structurat pe doud sectiuni, dar acestea se succedd in mod diferit, de la o
reglementare la alta. In noul Cod penal, prima sectiune cuprinde norme ce reglementeaz3 aplicarea
legii penale in timp, iar in cea de-a doua sectiune, norme ce se referd la aplicarea legii penale in
spatiu. In Codul penal anterior succesiunea este inversa.

Sistematizarea normelor de reglementare a aplicarii legii penale, promovata de noul Cod
penal, este intlnita si in Codurile penale straine, dar si in Codurile penale romane din 1864 si
1936. Aceasta se impune ca o solutie logica, pentru cd, inainte de a vorbi de aplicarea legii penale in
spatiu, trebuie s se constate ci existad o astfel de lege in vigoare, intrucat numai o asemenea lege
are aptitudinea de a fi aplicata in spatiu.

Dispozitiile cuprinse in Titlul I al Partii generale a noului Cod penal, precum si a codurilor
penale anterioare sunt examinate in tratate, cursuri, manuale, in partea introductiva a acestora,
alaturi de alte teme, precum: trasaturile caracteristice ale dreptului penal in raport cu dreptul in
general; rolul dreptului penal in cadrul sistemului dreptului; legaturile dreptului penal cu alte
ramuri ale dreptului unitar roméin; principiile fundamentale ale dreptului penal; izvoarele
dreptului penal; structura normei penale si interpretarea acesteia. De altfel, profesorul Dongoroz,
in Tratatul de drept penal din 1939, sublinia ca ,dispozitiile din dreptul pozitiv privind aceasta
parte introductiva (adica cele privitoare la legalitatea incriminarilor si pedepselor, la aplicarea legii
penale in timp si spatiu etc. - n.a., LP.) apar, la rdndul lor, ca un fel de lege a legii penale, fiindca ele
nu reglementeaza anumite institutii de drept penal, ci disciplineaza insusi chipul in care va
functiona legea penala”l.

iij Evolutia reglementarii principiului legalititii incriminarii in legea penald roméana

Principiul legalitatii incrimiinarii si pedepsei este reglementat pentru prima data in art. 1 si
art. 2 C. pen. 1864. In art. 1 se clasificau infractiunile in crime, delicte si contraventii in raport cu
gravitatea si natura pedepselor previzute de norma de incriminare pentru fiecare infractiune in
parte. Aceasta iInseamna ci atat faptele care constituie infractiuni trebuie sa fie prevazute de legea
penald, cat si pedepsele aplicabile acestora. Art. 2 C. pen. 1864 instituia regula anterioritatii atat a
normei de incriminare, cit si a pedepsei aplicabile in cazul comiterii infractiunii. Potrivit acestui
text, nicio infractiune nu se va pedepsi daca pedepsele nu au fost stabilite Inaintea savarsirii sale.
Infractiunile sdvérsite in timpul legii vechi se vor pedepsi dupd acea legiuire, iar cand pedepsele
prevazute de legea noud vor fi mai usoare, se va aplica pedeapsa cea mai ugoara”.

Principiul legalitatii a fost apoi exprimat mult mai clar in Constitutia din 1866 (art. 16 si
art. 23) si in Constitutia din 1923, care in art. 14 prevedea cd nicio pedeapsad nu putea fi infiintata

" V. Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Asociatia Romana de Stiinte Penale, Ed. Societatii Tempus, Bucuresti,
2000, p. 155; a se vedea, pe larg, G. Antoniu, Partea introductivd a dreptului penal, in Tratat de drept penal, vol. I,
£d. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 215 si urm.
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sau aplicata decét in sensul legii. Acest text reproducea neschimbat art. 16 din Constitutia din 1866,
care, la randul sau, fusese copiat dupa art. 9 din Constitutia belgiani din 18311,

Codul penal din 1936 reglementa principiul legalititii sub ambele sale aspecte in art. 1, care
avea urmatorul continut: ,Nimeni nu poate fi pedepsit pentru o fapts, care, in timpul cind a fost
savarsita, nu era prevazutd de lege ca infractiune si nici condamnat la alte pedepse sau supus la alte
mdsuri de sigurantd, decat acelea pe care le prevede legea”.

Din exprimarea legiuitorului, in textul de mai sus, rezultd ci nicio faptd nu poate fi socotiti
infractiune daca nu este prevazutd ca atare (preconstituire).

Dispozitiile art. 1 vizeaz4, in genere, orice infractiune, ceea ce inseamni c& principiul se aplici
tuturor faptelor penale: crime, delicte, contraventii.

De asemenea, conform acestui text, nicio sanctiune penald (pedeapsd sau misuri de sigu-
rantd) nu poate fi aplicatd dacd nu este statorniciti de lege. Aceasta inseamni, pe de o parte, ci
pedeapsa in sine trebuie sd figureze printre pedepsele statornicite de lege, iar, pe de alti parte, ci
se impune, pentru fiecare fapt penal, sa fie fixatd pedeapsa respectiva (determinare)?.

Odata cu adoptarea Constitutiei din 1938 si cu abrogarea Constitutiei din 1923, principiul
legalitatii incrimindrii si pedepsei incepe si-si piardd din important3, nemaifiind inscris in noua
Constitutie.

Consecutiv modificdrilor constitutionale, decretele-lege au devenit principalul si, dupa
instaurarea dictaturii militare la 6 septembrie 1940, singurul izvor de drept in materie penals, fari
incdlcarea legalitatii incriminarii, mentinuti formal in art. 1 C. pen. 1936.

Deosebit de aceasta, in perioada 10 februarie 1938 (data loviturii de stat regale) - 23 august
1944 (cand a fost instaurat regimul de dictatura militara), principiul legalititii in materie penali a
suferit i alte Incdlcari semnificative, cum ar fi: abilitarea organelor administrative cu luarea unor
madsuri restrictive de drepturi (inchiderea anumitor localuri) sau de libertate (fixarea domiciliului
obligatoriu, internarea in lagdre de munci), aplicabile in cazul sivArsirii unor fapte ce nu consti-
tuiau infractiuni si nesupuse controlului judiciar; lirgirea competentei instantelor militare si
infiintarea de instante speciale pentru judecarea anumitor infractiuni, stabilirea unor reguli proce-
durale derogatorii (termene scurte de judecatd sau de punere in executare a hotirarilor,
restrangerea sau suprimarea cdilor de atac etc.)3.

Din 23 august 1944 si pand in luna noiembrie 1946, legile au fost practic adoptate de
Consiliul de Ministri, organul puterii executive, si nu de puterea legiuitoare.

Principala abatere de la legalitatea incrimindrii si neretroactivitatea legii penale au
constituit-o insa legile referitoare la urmarirea si judecarea criminalilor si profitorilor de rizboi,
precum si a celor vinovati de dezastrul tarii, a ciror adoptare a fost impusi de obligatiile asumate
de Romania prin Conventia de Armistitiu4.

Dupa instaurarea regimului comunist la 30 decembrie 1947, principiul legalititii incriminarii
dispare incd o datd din randul principiilor constitutionale, nefiind inscris in niciuna dintre cele trei
Constitutii adoptate 1n aceasta perioada (in anii 1948, 1952 si 1965).

Totodatd, textul art. 1 C. pen. 1936, in forma avutd la adoptare, a fost modificat prin
introducerea unui nou alineat [alin. (2)], care avea urmitorul continut: ,Faptele socialmente
periculoase, care au o vaditd asemanare cu vreuna dintre faptele previzute de legea penals, se
socotesc ca fiind implicit prevazute si pedepsite prin dispozitia de lege care prevede si pedepseste
fapte asemanétoare”.

" 1. Moraru, G. lancu, Constitufiile romane. Texte. Note. Prezentare comparativd, Regia Autonomd ,Monitorul Oficial”,
Bucuresti, 1995, pp. 33, 35.

2 V. Dongoroz, op. cit., reeditare din 1939, p. 71.

* D. Barcanescu, Continutul infractiunii si principiul legalitafii (tezd de doctorat), Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 124.

* Ibidem, p. 125.
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Aceste dispozitii, prin care s-a introdus procedeul analogiei, inspirat din Codul penal al URSS,
§ prin care s-a anihilat principiul legalitdtii incrimindrii, au fost adoptate prin Decretul
nr. 187/1949 si abrogate prin Decretul nr. 102/1956.

Legalitatea incriminarii este si mai mult afectatd prin Decretul nr. 212/1960, care modifica
2in nou art. 1 C. pen. 1936, abilitind organele judiciare cu dreptul de a inlatura caracterizarea
penald, ca urmare a evaludrii pericolului social al faptelor prevazute de legea penala (operatiune
Zenumita impropriu dezincriminare judiciard)®.

Autoritatile comuniste, treptat, au renuntat In mare masurd la aceste procedee, astfel ca in
Codul penal adoptat in 1968 au fost reafirmate principiul legalitatii incrimindrii si principiul
neretroactivitdtii legii penale in art. 2, respectiv in art. 11 din acest Cod.

Unii autori au apreciat cd formularea principiului legalitatii incrimindrii si pedepsei in art. 2
C. pen. anterior este incomplet, pe motivul ca nu prevede anterioritatea legii incriminatoare in
raport cu fapta sdvérsitd si nu interzice explicit aplicarea legii penale incriminatoare faptelor
comise lnaintea intrarii sale in vigoare2 Aceiasi autori apreciazd cd aceste omisiuni ale textului
art. 2 sunt inldturate prin coroborarea cu dispozitiile art. 11 C. pen. anterior.

Pe linia intdririi principiului legalitatii sub ambele sale aspecte, Codul penal din 1968 nu
continea, in forma initiald, nicio referire la asa-numita dezincriminare judiciara. Ulterior, prin Legea
nr. 6/1973 a fost introdus in Codul penal art. 181, text care, intr-o formulare asemanatoare cu cea
cuprinsa In art. 1 alin. (3) C. pen. 1936 (introdus prin Decretul nr. 212/1960), reda organelor
judiciare prerogativa de a inldtura caracterizarea legald a pericolului social, desi respectarea
riguroasa a principiului legalitatii incrimindrii impune interdictia scoaterii din sfera ilicitului penal,
pe cale judiciara, a faptelor prevazute de legea penala.

II. ANALIZA TEXTULUI

[l

1. Principiul legalitatii incriminarii. Concept. Fundament

Inalin. (1) al art. 1 C. pen. este definit principiul legalitatii incriminarii.

Potrivit acestui text, ,legea penald prevede faptele care constituie infractiuni”. in virtutea
acestor dispozitii, o fapta, oricat de grava ar fi, nu poate constitui infractiune daca nu este prevazuta
ca atare in legea penala (nullum crimen sine lege).

Dupa adoptarea Constitutiei Romaniei in 1991, revizuitd In 2003, principiul legalitatii
incrimindrii a dobandit o baza constitutionald in art. 73 alin. (3) lit. h) teza I din legea
fundamentald, in temeiul cireia infractiunile se pot stabili numai prin lege organica.

Din coroborarea dispozitiilor art. 1 alin. (1) C. pen. cu cele ale art. 73 alin. (3) lit. h) teza I din
Constitutia Romaniei rezulta explicit cd o fapta poate constitui infractiune numai dacd este
prevazutd in legea penald (nullum crimen sine lege scripta).

Prin ,legea penald”, potrivit art. 173 C. pen.,, se intelege orice dispozitie cu caracter penal
cuprinsa in legi organice, ordonante de urgentd sau alte acte normative, care, la data adoptarii lor,
aveau putere de lege.

Astfel conceput si formulat, principiul legalitatii incrimindrii se sprijind pe ideea separatiei
puterii in stat, pe increderea in capacitatea puterii legiuitoare (expresie a vointei generale) de a
elabora legi juste in interesul asigurarii convietuirii pasnice a tuturor membrilor societdtii, pe
excluderea incriminérii prin analogie.

Alin. (3) al art. 1, introdus prin Decretul nr. 212/1960, avea urmatorul continut: ,Nu constituie totusi infractiune fapta
ncriminata prin lege, daca prin continutul ei concret si prin conditiile in care a fost savarsita nu prezinta pericolul social al unei
nfractiuni, fiind lipsitd in mod vadit de importantd”.
= D. Barcanescu, op. cit., p. 126.
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2. Cerintele principiului legalititii incriminarii

Principiul legalitatii incrimindrii impune anumite cerinte atit in etapa de elaborare a
actelor normative, care constituie izvoare formale ale dreptului penal in intelesul art. 173 C. pen.,
cat si In procesul aplicarii acestora.

O prima cerinta a principiului legalitatii incrimindrii in activitatea de elaborare a legii
penale, care contine norme de incriminare, este aceea de a se constata ca in realitatea sociala
anumite fapte au fost candva savarsite si existd temerea ca s-ar putea repeta, punand, astfel,
in pericol sau vitima o valoare sociald ce face obiect de ocrotire penald. in raport cu aceste
realitdti, legiuitorul se decide sa adopte norme de incriminare a unor asemenea fapte si, totodat3,
aceste realitdti sociale determind continutul si semnificatia normelor prin care se stabileste
conduita destinatarului lor sub amenintarea unei pedepse.

A doua cerinta specifica principiului legalitdtii incriminarii in etapa elaborarii legii penale se
referd la claritatea textului de incriminare sau previzibilitatea acestuia, astfel incét orice persoana
sa-si poatd da seama daca actiunea sau inactiunea interzisa sau ordonatd intra sub incidenta sa
(nullum crimen sine legea certa).

Pentru a realiza dezideratul de claritate si precizie a descrierii In norma de incriminare,
legiuitorul foloseste doud principale tehnici de formulare a normelor penale: formularea
descriptiva (cauzald) si formularea sintetici (generala)?.

Formularea descriptiva presupune o enumerare a tuturor actiunilor ce constituie elementul
material al infractiunii sau a urmarilor acesteia.

De exemplu, delapidarea descrisi in art. 295 C. pen. constd in ,insusirea, folosirea sau
traficarea de catre un functionar public, in interesul sdau sau pentru altul, de bani, valori sau alte
bunuri pe care le gestioneaza sau administreaza (...)”; distrugerea prevazuta in art. 253 presupune
»distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a unui bun apartinind altuia ori
impiedicarea luarii mdsurilor de conservare sau de salvare a unui astfel de bun, precum si
inlaturarea masurilor luate (...)” etc. Asa cum se desprinde din exemplele de mai sus, aceasti
tehnica poate fi solutia optimd pentru garantarea caracterului determinat al normei penale, dar nu
pentru toate infractiunile, pentru ca, pe de o parte, este aproape imposibil pentru legiuitor si
determine toate modalitdtile de drept in care o anumita infractiune poate fi sdvarsit3, iar, pe de alta
parte, Inscrierea in continutul normei de incriminare a tuturor modalitdtilor concrete ori a
obiectelor materiale impotriva carora se executa actiunea interzisa ar conduce la o supradimen-
sionare a normei de incriminare.

Tindnd seama de aceastd realitate, legiuitorul, de cele mai multe ori, la descrierea faptei in
norma de incriminare recurge la formularea sintetica, prin folosirea unor termeni generici care sa
poata cuprinde toate modalitatile faptice de comitere a infractiunii.

Acest procedeu conduce la o exprimare clard, precisa In norma de incriminare numai in
madsura in care termenii utilizati de legiuitor permit identificarea ipotezelor in care norma devine
aplicabila. De exemplu, termenul generic de ,ucidere” conduce la identificarea tuturor variantelor
de savarsire a infractiunii de omor; termenul de ,luare”, la determinarea modalitatilor faptice de
savarsire a furtului etc.

in ipoteza in care la redactarea normei de incriminare sunt folositi anumiti termeni sau
utilizate anumite expresii care ar putea avea mai multe semnificatii, legiuitorul procedeazi la
explicarea intelesului acestora in chiar cuprinsul legii in care sunt folositi sau folosite. Noul Cod

' F. Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald, vol. |, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 41; F. Streteanu, D. Nitu, Drept
penal. Partea generala. Curs universitar, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 40.
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penal a rezervat intregul Titlu X redarii sensului unor termeni (sau expresii) folositi fie tn Partea
zenerald, fie In Partea speciala. Acest procedeu de explicare a unor termeni sau expresii este folosit
51 in continutul legilor penale complinitoare, al legilor penale speciale sau al legilor nepenale cu
dispozitii penale.

A treia cerinta a principiului legalitatii incrimindrii In aceasta etapa vizeazi accesibilitatea
legii, care presupune posibilitatea oricirei persoane interesate de a lua cunostinti de existenta si
continutul normei penale.

Cerinta accesibilitatii la legea penald, de principiu, nu ridica probleme, avand in vedere ci
legea penald se publicd In Monitorul Oficial, iar intrarea in vigoare are loc la cel putin 3 zile de la
publicare, iar in majoritatea legilor penale intrarea in vigoare are loc dupa perioade mult mai mari
de timp de la publicarea in Monitorul Oficial. Accesibilitatea la legea penala se poate realiza mai
greu in cazul ordonantelor de urgentd, care intra in vigoare dupa publicarea in Monitorul Oficial
dacg, in prealabil, a fost depusa spre dezbatere in proceduri de urgenti la Camera competenta s3
fie sesizat3 [art. 115 alin. (5) din Constitutie].

Principiul legalitatii incriminarii in procesul aplicarii legii penale impune doui cerinte.

Prima cerinta este aceea ca interpretul sau cel care are in competenta aplicarea legii penale
in cazul sdvérsirii de infractiuni si respecte dispozitiile explicite din norma de incriminare si si nu
procedeze la o extindere prin analogie a incrimindrii. Analogia presupune extinderea aplicirii unei
norme penale cu privire la o situatie nereglementatd expres, dar care se aseamana cu cea descrisa
de norma respectiva.

Aplicarea legii penale prin analogie constituie o alterare a functiei normei penale de garan-
tare a libertatilor si drepturilor cetdtenesti si deschide calea abuzuriler si incriminirilor abuzive.

Extinderea legii penale prin analogie nu trebuie confundata cu interpretarea extensiva a legii
penale. in cazul interpretarii extensive, autorul interpretdrii ramane in cadrul normei de incri-
minare, cu toate ca largeste la maximum intelesul termenilor folositi de legiuitor, dimpotriva, in
cadrul extinderii prin analogie, interpretul se indeparteaza de norma de incriminare, folosindu-se
de altd norma de incriminare asemanatoare.

In doctrina penali s-a ridicat problema de a sti daci interdictia analogiei de drept penal are
un caracter absolut sau relativ.

In general, se admite caracterul relativ al acestei interdictii si se recunoaste analogiei un
regim diferit, dupa cum efectele sale se produc in defavoarea sau in favoarea inculpatului.

Analogia in defavoarea inculpatului este unanim considerata ca fiind inadmisibild atat in
doctrina penald, cit si in practica judiciara.

Autorii de drept penal, in majoritate, admit analogia In favoarea inculpatului, daca sunt
indeplinite trei conditii esentiale®:

a) Ipoteza supusa examindrii sa nu fie acoperita de norme de incriminare prin interpre-
farea acesteia. Dacd prin oricare dintre metodele de interpretare a termenilor care descriu
modalitdtile de savarsire a infractiunii acopera modalitatea faptica retinut3, nu mai este vorba de o
aplicare a legii penale prin analogie, ci de interpretarea acesteia. Spre exemplu, art. 253 alin. (4)
C. pen. incrimineaza distrugerea intr-una dintre variantele agravate, care consta in ,distrugerea,
degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a unui bun, sdvArsita prin incendiere, explozie
ori prin orice alt mijloc si dacd este de natura sa pund in pericol alte persoane sau bunuri”.
Sintagma ,,prin orice alt mijloc” acoper3, prin interpretare, si situatia prin care bunul - un imobil - a
fost distrus sau degradat prin inundare.

b) Omisiunea din continutul normei de incriminare sa nu fie expresia vointei legiuitorului,
care a urmarit sa dea un caracter limitativ unor situatii. De exemplu, dacd norma instituie

= Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald..., op. cit., pp. 48-50.
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cauzd de nepedepsire pentru sot sau ruda apropiatd, aceasta nu poate fi extinsa si la persoanele
care au stabilit relatii asemdnatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii, in cazul in care
convietuiesc.

c) Norma penald aplicabild sd nu fie una de exceptie, pentru ca in acest caz o asemenea
norma este de strictd interpretare.

Sunt legi de exceptie, de exemplu, legile de gratiere si amnistie care, desi sunt favorabile
inculpatului sau condamnatului, nu pot fi aplicate prin analogie.

A doua cerinta a principiului legalitatii incrimindrii In procesul aplicarii legii penale este
aceea de interpretare stricta a normei penale.

Interpretarea normei penale este o operatiune logico-rationald, care se efectueaza cu ocazia
si In vederea aplicdrii acesteia, si are ca scop aflarea intelesului exact al unor asemenea dispozitii
penale, pentru a putea stabili daca si in ce limite isi gaseste aplicare intr-un caz concret.

Interpretarea legii penale cunoaste mai multe forme sau modalitdti, determinate de
autoritdtile sau subiectii care pot efectua aceastd operatiune.

Sub acest aspect, se face distinctia intre interpretarea autenticd, sau legald, interpretarea
judiciard, sau cauzalg, si interpretarea doctrinara.

a) Interpretarea autentica, sau legala, este efectuata de legiuitorul Insusi, intrucat, avind
competenta de a elabora legea, este cel mai In masura sa lamureasca intelesul unor termeni sau
expresii utilizate In continutul normelor penale.

Interpretarea autenticd, sau legald, are caracter general, fiind valabild In raport cu toate cazurile
concrete in care legea penald urmeaza sd se aplice; ea poate fi contextuald, adica efectuatd odata cu
elaborarea legii penale, in continutul aceleiasi legi, sau posterioara, atunci cand se realizeaza ulterior
legii interpretate, printr-un act normativ separat. Caracteristic acestei din urmad modalitati este faptul
cd legea interpretativa face corp comun cu legea interpretata si se aplica cu efect retroactiv de la data
intrarii in vigoare a acesteia, numai daca prin interpretarea legald nu devine nefavorabild, in care caz
neretroactivitatea ei este interzisa prin Constitutie [art. 115 alin. (2)].

Astfel, noul Cod penal consacra Titlul X al Partii generale explicarii intelesului unor termeni sau
expresii (art. 172-187) folosite fie In Partea general3, fie in Partea speciald a Codului (,,sdvarsirea unei
infractiuni”; ,functionar public”; ,public”; ,membru de familie” etc.). Norme interpretative se gasesc
insa in unele texte din Partea generald a Codului penal [art. 8 alin. (2) si (3) defineste notiunile de
Jteritoriul Romaniei” si ,infractiune savarsitd pe teritoriul Romaniei”] sau in unele texte de
incriminare prevazute in Partea speciald a Codului penal [in art. 254 alin. (2) se defineste notiunea de
»2dezastru”, in art. 333 se defineste ,accidentul de cale feratd”, in art. 374 alin. (4) se explica ce se
intelege prin ,materiale pornografice cu minori” etc.].

b) Interpretarea judiciara, sau cauzald, este proprie activitatii organelor judiciare si
constituie ,cea mai frecventd modalitate de interpretare”, fiind determinatd de multitudinea si
varietatea de situatii ce apar in realitatea obiectiva si care impun descifrarea vointei legiuitorului,
spre a sti dacd dispozitia respectiva se aplicd sau nu faptei concrete. Aceasta interpretare nu are o
valoare obligatorie pentru alte instante de judecata sau in alte cauze.

De reguld, nu existd dificultati in aplicarea legii penale la cazurile concrete, intrucit
legiuitorul reuseste o redactare a textului cu suficienta claritate.

c) Interpretarea doctrinara se realizeaza de teoreticienii dreptului penal in lucrarile de
specialitate, tratate, cursuri, manuale, publicatii periodice de specialitate, comentarii de spete etc.

Tezele interpretative doctrinare nu sunt obligatorii pentru legiuitor si nici pentru instantele
de judecatd; atunci cand ele prezinti o valoare teoretica si practicd, pot fi luate in considerare fie la
elaborarea legilor, fie in aplicarea lor de catre organele judiciare.
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