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Capitolul I
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Legalitatea
incriminirii

Art. 1. (1) Legea penali prevede faptele care constituie infracfiuni.
(2) Nicio persoani nu poate fi sanclionati penal pentru o fapti

care nu era prevdzuti de legea penald Ia data cind a fost sivAr;iti.
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incrimindrii - elemente de drept comparat, in Dreptul nr.10/2001,, p.86; r. poenaru, Legislalia
penald in tranzifie, in Dreptul nr. 5-6/1993, p. 74; C.-L. Popescu, principiul legalitdlii
incrimindrii si pedepselor tn lumina Constituliei din decembrie 1991, in Dreptul ff. 4/1992,
p. 41; L.R. Popoviciu, Legalitatea tn dreptul penal romAn, in RDP m.2J20'1.4, p.34; C. Tomule,t,
Temeiul principiului legalitdlii. Studiu de caz: dreptul internalional penal, in CDp nr. Uzolz,
p. 777; M. Udroiu, o. Predescu, Principiul legalitdlii in dreptul penal romdn, tn rumina
standardelor europene, in Dreptul nr.5/2008, p.'A6.

Titlul I din Partea generali a noului Cod penal este structuraf ca gi Titlul I din Codul penal
anterior, pe doui capitole. Capitolul I din noua lege este intitulat,,Principii generale", in raport cu
acelagi capitol din Codul penal anterior, denumit,,Dispozilii preliminare".

Articolul 1 C. pen. anterior, care definea scopul legii penale, nu igi mai gdsegte corespondent
in noul Cod penal, din mai multe considerente.

in primul rAnd, pentru cd enumerarea in acest text a valorilor sociale pe care le apiri legea
penali are un caracter pur exemplificativ, valorile sociale neenumerate flind cuprinse intr-o
expresie global5, ,,intreaga ordine de drept", ceea ce inseamni ci, pentru stabilirea sferei acestora,
ar fi trebuit si se faci apel la toate normele de incriminare care au sediul in Codul penal, Partea
speciald, in legi penale speciale sau in legi nepenale cu dispozilii penale.

in al doilea rAnd, textul are caracterul unei declaralii de principiu gi nu corespunde unei
necesitifi concrete de aplicare a legii penale,

in sfAr$it, in al treilea rAnd, un text similar nu a existat in legislaliile romAne anterioare
fCodul penal din 1864, Codul penal din 1936) 9i nici nu existi in legislagiile moderne luate ca
termen de referinpi (Codurile penale din Franfa, Italia, Germania, Spania).

in Codul penal anterior, intr-un singur text (art. 2J, cu denumirea marginald ,,Legalitatea
incrimindrii", este reglementat principiul legalitelii sub cele doui aspecte: legalitatea incriminirii gi
legalitatea pedepsei. in noul Cod penal, aceste doud aspecte sunt reglementate distinc! devenind
doui principii de sine stitdtoare: principiul legalitilii incriminirii (consacrat in art. 1) gi principiul
legalitefii sancliunilor de drept penal (consacrat in art. Z).

in doctrina penald recenti s-a apreciat ca fiind discutabili solulia de reglementare in texte
distincte a principiului legalitafii incriminirii gi principiului legalitelii sancliunilor de drept penal
pe motivul ci ar separa nejustificat elementele structurii normei penale, care cuprinde atAt
dispozifia (ceea ce legea pretinde sau interzice), cAt gi sancliunea1.

Credem cI reglementarea in texte diferite a principiului IegalitSlii incriminirii gi a princi-
piului legalit5lii sancliunilor de drept penal nu duce la separarea elementelor de structuri ale
normei de incriminare a faptei gi, totodatd, este in concordanli cu prevederile art. 73 alin. [3) lit. h)
din Constitulia RomAniei revizuitS, potrivit clrora ,,prin lege organicd se reglementeazi (...)
h) infracfiunile, pedepsele gi regimul executdrii acestora".

Dupd cum se observd, chiar Constitulia face referire la infracliuni in sensul de fapte descrise
de legea penali gi la pedepsele aplicabile in cazul sivArgirii acestora.

In conlinutul principiului legalitefii incrimindrii s-a instituit anterioritatea legii incrimi-
natoare (nullum crimen sine lege praevia) in raport cu fapta slvArgiti, iar in conlinutul
principiului legalitelii sancliunilor de drept penal s-a instituit anterioritatea sancfiunilor de drept
penal in raport cu fapta sivArgiti (nulla poena sine lege praevia).

1 C. Antoniu, Observatii cu privire la anteproiectul unui al doilea nou Cod pena/ (7), in RDP nr. 4l2OO7, p. 10
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Titlul l. Legea penali 9i limitele ei de aplicare Art. 1

Formularea anterioritelii prevederii unei fapte ca infracliune in raport cu data comiterii
faptei [art. 1 alin. (2)] gi anterioritatea pedepsei, mdsurii educative gi misurii de siguranli in raport
cu data la care fapta a fost comisi [art. 2 alin. (2J] se regisegte in Codul penal anterior, in art. 11. in
acest text se prevedea ci ,,legea penald nu se aplicd faptelor care, la data cAnd au fost sivArgite, nu
erau prevdzute ca infracfiuni". Prin aceste dispozilii se instituie regula ci tragerea la rlspundere
penald presupune, mai intAi, existenla unei legi penale care si prevadl ci norma de incriminare a
acelei fapte era in vigoare la data cAnd fapta a fost sivArgiti.

Capitolul al Il-lea din Titlul I al noului Cod penal este intitulat,,Aplicarea legii penale", iar in
Codul penal anterior era denumit,,Limitele aplicirii legii penale".

in ambele Coduri penale (noul Cod penal gi Codul penal anteriorJ, Capitolul al ll-lea al
primului tiflu este structurat pe doud secfiuni, dar acestea se succedi in mod diferit, de la o

reglementare Ia alta. in noul Cod penal, prima secliune cuprinde norme ce reglementeazi aplicarea
Iegii penale in timp, iar in cea de-a doua secfiune, norme ce se referd la aplicarea legii penale in
spaliu. in Codul penal anterior succesiunea este inversd.

Sistematizarea normelor de reglementare a aplicirii legii penale, promovati de noul Cod
penal, este intAlniti gi in Codurile penale strline, dar gi in Codurile penale romAne din 1864 gi

1936. Aceasta se impune ca o solulie logici, pentru cd, inainte de a vorbi de aplicarea legii penale in
spafiu, trebuie se se constate ci exis6 o astfel de lege in vigoare, intrucAt numai o asemenea lege
are aptitudinea de a fi aplicati in spafiu.

Dispoziliile cuprinse in Titlul I al Pirlii generale a noului Cod penal, precum 9i a codurilor
penale anterioare sunt examinate in tratate, cursuri, manuale, in partea introductivi a acestora,
deturi de alte teme, precum: trisiturile caracteristice ale dreptului penal in raport cu dreptul in
general; rolul dreptului penal in cadrul sistemului dreptului; legiturile dreptului penal cu alte
ramuri ale dreptului unitar romAn; principiile fundamentale ale dreptului penal; izvoarele
dreptului penal; structura normei penale gi interpretarea acesteia. De altfel, profesorul Dongoroz,
in Tratatul de drept penal din 1939, sublinia cd ,,dispoziliile din dreptul pozitiv prMnd aceasti
parte introductivi (adici cele privitoare la legalitatea incriminirilor gi pedepselor, la aplicarea legii
penale in timp gi spaliu etc. - n.a., I.P.) apar, la rAndul lor, ca un fel de lege a legii penale, fiindcd ele
nu reglementeazd anumite institulii de drept penal, ci disciplineazd insugi chipul in care va
fu ncliona legea penali"r.

la
=l Evolufia reglementirii principiului legalitiilii incriminirii in legea penali romflni

Principiul legalitelii incriniinirii gi pedepsei este reglementat pentru prima datd in art. 1 gi

arL 2 C. pen. 1864. in art. 1 se clasificau infracliunile in rime, delicte gi contravenlii in raport cu
gravitatea gi natura pedepselor previzute de norma de incriminare pentru fiecare infracliune in
parte. Aceasta inseamni ci atAt faptele care constituie infracliuni trebuie sd fie prevdzute de legea
penald, cAt gi pedepsele aplicabile acestora. Art.2 C. pen. 1864 instituia regula anterioriGlii atAt a
normei de incriminare, cAt gi a pedepsei aplicabile in cazul comiterii infracfiunii. Potrivit acestui
text, nicio infracliune nu se va pedepsi daci pedepsele nu au fost stabilite inaintea sdvArgirii sale.

Infracliunile slvdrgite in timpul legii vechi se vor pedepsi dupd acea legiuire, iar cAnd pedepsele
prevf,zute de legea noui vor fi mai ugoare, se va aplica pedeapsa cea mai ugoar5".

Principiul legalitilii a fost apoi exprimat mult mai clar in Constitulia din 1866 (art. 16 gi
art. 23) gi in Constitulia din 1923, care in art. L4 prevedea ci nicio pedeapsi nu putea fi infiinlati

' V. Dongoroz, Drept penal (reeditarea edi;iei din 1939), Asocialia Romdnd de ftiinle Penale, Ed. SocietElii Tempus, Bucure;ti,
2000, p. 155; a se vedea, pe larg C. Antoniu, Partea introductivd a dreptului penal, in Tratat de drept penal, vol. l,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2O15,p.215 9i urm.
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sau aplicatl decAt in sensul legii. Acest text reproducea neschimbat art. 16 din Constitugia din 1866,
care,la randul siu, fusese copiat dupi art. 9 din constitufia belgiand din 18311.

Codul penal din 1936 reglementa principiul legahtelii sub ambele sale aspecte in art, 1, care
avea urmitorul conlinut ,,Nimeni nu poate fi pedepsit pentru o faptd, care, in timpul cAnd a fost
sdvArgitd, nu era previzuti de lege ca infracliune gi nici condamnat la alte pedepse sau supus la alte
misuri de siguranfi, decAt acelea pe care le prevede legea".

Din exprimarea legiuitorului, in textul de mai sus, rezulti ci nicio fapti nu poate fi socotiti
infrac,tiune daci nu este previzutd ca atare (preconstituire).

Dispoziliile art. I vizeazd,, in genere, orice infracfiune, ceea ce inseamni ci principiul se aplici
tuturor faptelor penale: crime, delicte, contravenfii.

De asemenea, conform acestui text, nicio sancliune penald (pedeapsl sau mdsurd de sigu-
ranfi) nu poate fi aplicatd daci nu este statorniciti de lege. Aceasta inseamni, pe de o parte, ci
pedeapsa in sine trebuie si figureze printre pedepsele statornicite de lege, iar, pe de altd parte, cI
se impune, pentru fiecare fapt penal, si fie fixati pedeapsa respectivd fdeterminare)2.

Odati cu adoptarea Constituliei din 1938 gi cu abrogarea Constitufiei din 1923, principiul
legalit5lii incrimindrii gi pedepsei incepe si-gi piardi din importanfi, nemaifiind inscris in noua
Constitulie.

Consecutiv modificirilor constitufionale, decretele-lege au devenit principalul gi, dupi
instaurarea dictaturii militare la 6 septembrie L940, singurul izvor de drept in materie penal5, firi
incllcarea legalit5lii incriminirii, menlinuti formal in art. 1 C. pen. 1936.

Deosebit de aceasta, in perioada 10 februarie 1938 (data loviturii de stat regale) - 23 august
1944 (cAnd a fost instaurat regimul de dictaturd militari), principiul legalitelii in materie penal5 a
suferit gi alte incilcdri semnificative, cum ar fi: abilitarea organelor administrative cu luarea unor
misuri restrictive de drepturi finchiderea anumitor localuri) sau de libertate ffixarea domiciliului
obligatoriu, internarea in lagire de munci), aplicabile in cazul sivArgirii unor fapte ce nu consti-
tuiau infracliuni gi nesupuse controlului judiciar; lSrgirea competenlei instanlelor militare gi
infiingarea de instanle speciale pentru judecarea anumitor infracfiuni, stabilirea unor reguli proce-
durale derogatorii [termene scurte de judecatd sau de punere in executare a hotdrArilor,
restrAngerea sau suprimarea ciilor de atac etc.J3.

Din 23 august 1944 gi pAni in luna noiembrie 1946, legile au fost practic adoptate de
Consiliul de Minigtri, organul puterii executive, gi nu de puterea legiuitoare.

Principala abatere de Ia legalitatea incrimindrii gi neretroactivitatea legii penale au
constituit-o insi legile referitoare Ia urmirirea gi judecarea criminalilor gi profitorilor de rizboi,
precum gi a celor vinovali de dezastrul !5rii, a ciror adoptare a fost impusi de obligaliile asumate
de RomAnia prin Convenlia de Armistifiua.

Dupi instaurarea regimului comunist la 30 decembrie 1947, principiul legalitilii incriminlrii
dispare incd o dati din rAndul principiilor constitufionale, nefiind inscris in niciuna dintre cele trei
Constitufii adoptate in aceasti perioadi (in anii 1948,1952 gi 1965).

Totodati, textul art. 1 C. pen. 1936, in forma avuti la adoptare, a fost modificat prin
introducerea unui nou alineat [alin. [2)], care avea urmdtorul conlinut ,,Faptele socialmente
periculoase, care au o viditd aseminare cu weuna dintre faptele previzute de legea penalS, se
socotesc ca fiind implicit previzute gi pedepsite prin dispozifia de lege care prevede gi pedepsegte
fapte asemdndtoare".

1 l. Moraru, C. lancu, Constitugiile romAne. Iexte. Note. Prezentare comparativd, Regia Autonoml ,,Monitorul Oficial,,,
Bucuregti, 1995, pp. 33, 35.
2 V. Dongoroz, op. cit., reeditare din 1939, p. 7.1.
3 D. Bircinescu, Conginutul infracyiunii Si principiul legalitayii (tezd de doctorar, Ed. All Beck, Bucuresti, 2OO5, p.124.
a lbidem, p.125.
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Aceste dispozifii, prin care s-a introdus procedeul analogiei, inspirat din Codul penal al URSS,

'. Drin care s-a anihilat principiul legalit5lii incrimindrii, au fost adoptate prin Decretul
:.: 187 / 19 49 9i abrogate prin Decretul nr. L02 / 1956.

Legalitatea incriminirii este gi mai mult afectatd prin Decretul nr.212/1960, care modifici
--: nou arl 1 C. pen, L936, abilitAnd organele judiciare cu dreptul de a inlitura caracterizarea
:eral5, ca urmare a evaluirii pericolului social al faptelor previzute de legea penald (operafiune
::numiti impropriu dezincriminare judiciardJl.

AutoritSlile comuniste, treptat, au renunlat in mare misurd Ia aceste procedee, astfel cI in
-rdul penal adoptat in 1968 au fost reafirmate principiul legalitefii incriminirii gi principiul
:-:retroactivitSfii legii penale in art.2, respectiv in art. 11 din acest Cod.

Unii autori au apreciat ci formularea principiului legaliGtii incriminirii gi pedepsei in art.2
I pen. anterior este incomple! pe motivul cd nu prevede anterioritatea legii incriminatoare in

=port cu fapta sivArgitd gi nu interzice explicit aplicarea legii penale incriminatoare faptelor
:'rmise inaintea intririi sale in vigoare2. Aceiagi autori apreciazd cd aceste omisiuni ale textului
.:t-- 2 sunt inliturate prin coroborarea cu dispoziliile art. L1 C. pen. anterior.

Pe linia intlririi principiului legalitafii sub ambele sale aspecte, Codul penal din 1968 nu
:on;inea, in forma ini!ial5, nicio referire la aga-numita dezincriminare judiciarS. Ulterior, prin Legea
:-r. 6/1973 a fost introdus in Codul penal art, 181, text care, intr-o formulare aseminitoare cu cea

;uprinsd in art. L alin. [3) C. pen. 1936 (introdus prin Decretul nr.212/L960), redi organelor
'udiciare prerogativa de a inlitura caracterizarea legalS a pericolului social, degi respectarea
::guroasi a principiului legalitefii incriminirii impune interdiclia scoaterii din sfera ilicitului penal,
pe cale judiciari, a faptelor prevdzute de legea penali,

II. ANALIZA TEXTULUI

1. Principiul legalitdfii incriminirii. Concept. Fundament

in alin. [L) al art, 1 C. pen. este definit principiul legalitelii incriminlrii,
Potrivit acestui tex!,,legea penald prevede faptele care constituie infracfiuni", in virtutea

acestor dispozifii, o fapti, oricAt de gravi ar fi, nu poate constitui infracliune dacd nu este previzutd
c;I atare in legea penali (nullum crimen sine lege).

Dupi adoptarea Constituliei RomAniei in 1991, revizuitX in 2003, principiul legalitefii
.ncrimindrii a dobAndit o bazd, constitulionald in art. 73 alin. (3) lit. h) teza I din legea
rundamentali, in temeiul clreia infracliunile se pot stabili numai prin lege organicS.

Din coroborarea dispoziliilor art. 1 alin. [1J C. pen. cu cele ale art. 73 alin. (3) lit. hJ teza I din
Constitulia RomAniei rezulti explicit cd o fapti poate constitui infracliune numai dacd este
previzutd in legea penali (nullum crimen sine lege scripta).

Prin ,,legea penald", potrivit art. 173 C. pen., se inlelege orice dispozilie cu caracter penal
cuprinsi in legi organice, ordonanle de urgenfd sau alte acte normative, care, la data adoptirii lor,
aveau putere de lege.

Astfel conceput gi formulat, principiul legalitilii incrimindrii se sprijind pe ideea separaliei
puterii in stat, pe increderea in capacitatea puterii legiuitoare (expresie a voinlei generale) de a

eiabora legi juste in interesul asigurdrii conviefuirii pagnice a tuturor membrilor societdfii, pe
ercluderea incriminirii prin analogie.

\.in. (3) al art. 1, introdus prin Decretul or.21211960, avea urmStorul conlinut: ,,Nu constituie totusi infractiune fapta
-:':minati prin lege, daci prin confinutul ei concret;i prin condifiile ?n care a fost s5vAr;iti nu prezintS pericolul social al unei
-;actiuni, fiind lipsiti in mod vddit de importanfd".
). Bircdnescu, op. cit., p. 126.
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t=N

EJ 2. Cerinlele principiului legalitilii incriminirii

Principiul legalitelii incriminlrii impune anumite cerinle atat in etapa de elaborare a
actelor normative, care constituie izvoare formale ale dreptului penal in inlelesul art. 173 C. pen.,
cit gi in procesul aplicirii acestora.

O primi cerinfi a principiului legalitefii incriminirii in activitatea de elaborare a legii
penale, care confine norme de incriminare, este aceea de a se constata ci in realitatea sociali
anumite fapte au fost cAndva sivArgite gi existi temerea cd s-ar putea repeta, punAnd, astfel,
in pericol sau vitima o valoare social5 ce face obiect de ocrotire penali. in raport cu aceste
realit5fi, legiuitorul se decide sI adopte norme de incriminare a unor asemenea fapte gi, totodatd,
aceste realitili sociale determind conlinutul gi semnificalia normelor prin care se stabilegte
conduita destinatarului lor sub ameninlarea unei pedepse.

A doua cerinli specificd principiului lega[tefii incriminirii in etapa elabordrii legii penale se
referi la claritatea textului de incriminare sau previzibilitatea acestuia, astfel incAt orice persoand
s5-gi poati da seama dacd acliunea sau inacliunea interzisd sau ordonatl intri sub incidenta sa
(nullum crimen sine legea certa).

Pentru a realiza dezideratul de claritate gi precizie a descrierii in norma de incriminare,
legiuitorul folosegte doui principale tehnici de formulare a normelor penale: formularea
descriptivi (cauzaliJ gi formularea sintetici [general5) 1.

Formularea descriptivi presupune o enumerare a tuturor acliunilor ce constituie elementul
material al infrac,tiunii sau a urmdrilor acesteia.

De exemplu, delapidarea descrisl in art. 295 C. pen, consti in ,,insugirea, folosirea sau
traficarea de cltre un funclionar public, in interesul siu sau pentru altul, de bani, valori sau alte
bunuri pe care le gestioneazi sau administreazi (...J"; distrugerea prevdzuti in art. 253 presupune

,,distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuinlare a unui bun aparginAnd altuia ori
impiedicarea ludrii misurilor de conservare sau de salvare a unui astfel de bun, precum gi

inldturarea misurilor luate (...)" etc. Aga cum se desprinde din exemplele de mai sus, aceasti
tehnicd poate fi solulia optimi pentru garantarea caracterului determinat al normei penale, dar nu
pentru toate infracfiunile, pentru c5, pe de o parte, este aproape imposibil pentru legiuitor sd
determine toate modalitSlile de drept in care o anumiti infracliune poate fi sdvArgitd, iar, pe de altd
parte, inscrierea in conlinutul normei de incriminare a tuturor modalit5lilor concrete ori a

obiectelor materiale impotriva cdrora se executi acfiunea interzisd ar conduce la o supradimen-
sionare a normei de incriminare.

linAnd seama de aceasti realitate, legiuitorul, de cele mai multe ori, la descrierea faptei in
norma de incriminare recurge la formularea sinteticS, prin folosirea unor termeni generici care sI
poati cuprinde toate modalit5lile faptice de comitere a infracliunii.

Acest procedeu conduce Ia o exprimare clar5, precisi in norma de incriminare numai in
misura in care termenii utilizali de legiuitor permit identificarea ipotezelor in care norma devine
aplicabili. De exemplu, termenul generic de ,,ucidere" conduce la identificarea tuturor variantelor
de sdvirgire a infra4iunii de omor; termenul de ,,luare", la determinarea modalit5lilor faptice de
sivArgire a furtului etc.

in ipoteza in care la redactarea normei de incriminare sunt folosili anumili termeni sau
utilizate anumite expresii care ar putea avea mai multe semnificalii, Iegiuitorul procedeazi la
explicarea inlelesului acestora in chiar cuprinsul legii in care sunt folosili sau folosite. Noul Cod

1 F. Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald, vol. l, Ed. C.H. Beck, Bucure;ti, 2008, p. 41; F. Streteanu, D. Nilu, Drept
penal. Partea generald. Curs universitar, vol. l, Ed. Universul Juridic, Bucurepti, 2014, p. 40.
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:enal a rezervat intregul Titlu X reddrii sensului unor termeni [sau expresiiJ folosigi fie in Partea
:enerali, fie in Partea speciali. Acest procedeu de explicare a unor termeni sau expresii este folosit
:- in conlinutul legilor penale complinitoare, al legilor penale speciale sau al legilor nepenale cu
::spozilii penale.

A treia cerinfi a principiului legalitefii incrimindrii in aceastd etapivizeazi accesibilitatea
.egii, care presupune posibilitatea oricirei persoane interesate de a lua cunogtin;i de existenla gi
:,rn!inutul normei penale.

Cerinla accesibilitigii la legea penali, de principiu, nu ridicl probleme, avAnd in vedere ci
.eqea penal5 se publicd in Monitorul Oficial, iar intrarea in vigoare are loc la cel pupin 3 zile de la
:ublicare, iar in majoritatea legilor penale intrarea in vigoare are loc dupl perioade mult mai mari
:e timp de la publicarea in Monitorul Oficial. Accesibilitatea la legea penal5 se poate realiza mai
;reu in cazul ordonangelor de urgenfi, care intri in vigoare dupi publicarea in Monitorul Oficial
:aca, in prealabil, a fost depusi spre dezbatere in procedurl de urgenfe la Camera competenti si
ie sesizatd [art. 115 alin. [5) din Constitufie].

Principiul legalitdfii incriminirii in procesul aplicirii legii penale impune doui cerinfe.
Prima cerinfi este aceea ca interpretul sau cel care are in competenli aplicarea legii penale

:r cazul sivArgirii de infracliuni sI respecte dispoziliile explicite din norma de incriminare gi si nu
:rocedeze la o extindere prin analogie a incriminirii. Analogia presupune extinderea apliclrii unei
:orme penale cu privire la o situalie nereglementati expres, dar care se aseamind cu cea descrisi
je norma respectivd.

Aplicarea legii penale prin analogie constituie o alterare a funcliei normei penale de garan-

=re a libertSlilor gi drepturilor cetSlenegti gi deschide calea abuzurilor gi incrimindrilor abuzive.
Extinderea legii penale prin analogie nu trebuie confundatd cu interpretarea extensivd a legii

penale. in cazul interpretlrii extensive, autorul interpretirii rimAne in cadrul normei de incri-
ninare, cu toate ci ldrgeqte la maximum inlelesul termenilor folosili de legiuitor, dimpotrivd, in
;adrul extinderii prin analogie, interpretul se indeplrteaz6, de norma de incriminare, folosindu-se
ie altd normd de incriminare aseminitoare.

in doctrina penali s-a ridicat problema de a gti daci interdiclia analogiei de drept penal are
un caracter absolut sau relativ.

in general, se admite caracterul relativ al acestei interdiclii gi se recunoagte analogiei un
:egim diferit, dupl cum efectele sale se produc in defavoarea sau in favoarea inculpatului.

Analogia in defavoarea inculpatului este unanim considerati ca fiind inadmisibil5 atAt in
jocrrina penalS, cAt gi in practica judiciari.

Autorii de drept penal, in majoritate, admit analogia in favoarea inculpatului, dacd sunt
irdeplinite trei condilii esenfialel:

a) Ipoteza supusi examindrii sd nu fie acoperiti de norme de incriminare prin interpre-
tarea acesteia, DacI prin oricare dintre metodele de interpretare a termenilor care descriu
modalitilile de sdvArgire a infracliunii acoperi modalitatea faptici refinut5, nu mai este vorba de o
aplicare a legii penale prin analogie, ci de interpretarea acesteia. Spre exemplu, art.253 alin. (4)
[. pen. incrimineazl distrugerea intr-una dintre variantele agravate, care constl in ,,distrugerea,
jegradarea sau aducerea in stare de neintrebuinlare a unui bun, sdvArgitd prin incendiere, explozie
:ri prin orice alt mijloc Ai daci este de naturl si puni in pericol alte persoane sau bunuri".
Sintagma,,prin orice alt mijloc" acoperi, prin interpretare, gi situafia prin care bunul - un imobil - a
lost distrus sau degradat prin inundare.

bJ Omisiunea din conlinutul normei de incriminare si nu fie expresia voinfei legiuitorului,
c:lre a urmirit si dea un caracter limitativ unor situafii. De exemplu, daci norma instituie

:. Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald..., op. cit., pp. 48-50
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cauzi de nepedepsire pentru so! sau rudi apropiati, aceasta nu poate fi extinsd gi la persoanele
care au stabilit relalii asemdndtoare acelora dintre soli sau dintre pirinli gi copii, in cazul in care
convieluiesc.

c) Norma penald aplicabili si nu fie una de excepfie, pentru cI in acest caz o asemenea
normd este de strictd interpretare.

Sunt legi de exceplie, de exemplu, legile de graliere gi amnistie care, degi sunt favorabile
inculpatului sau condamnatului, nu pot fi aplicate prin analogie.

A doua cerinfi a principiului legalit5lii incrimindrii in procesul aplicirii legii penale este
aceea de interpretare stric6 a normei penale.

Interpretarea normei penale este o operagiune logico-rafional5, care se efectueazd cu ocazia
gi in vederea aplicdrii acesteia, gi are ca scop aflarea infelesului exact al unor asemenea dispozilii
penale, pentru a putea stabili daci gi in ce limite igi gisegte aplicare intr-un caz concret.

Interpretarea legii penale cunoa$te mai multe forme sau modaliteli, determinate de
autoritdlile sau subiecgii care pot efectua aceasti operafiune.

Sub acest aspect, se face distinclia intre interpretarea autenticd, sau legald, interpretarea
judiciari, sau cauzal5, gi interpretarea doctrinar5.

a) Interpretarea autentici, sau legali, este efectuati de legiuitorul insugi, intrucAg avAnd
competenfa de a elabora legea, este cel mai in mdsurl sd limureasci inlelesul unor termeni sau
expresii utilizate in conlinutul normelor penale.

Interpretarea autentici, sau legald, are caracter general, fiind valabil5 in raport cu toate cazurile
concrete in care legea penald urmeazd sI se aplice; ea poate fi contextuall, adici efectuati odatd cu
elaborarea legii penale, in conlinutul aceleiagi legi, sau posterioari, atunci cAnd se realizeazd, ulterior
legii interpretate, printr-un act normativ separat. Caracteristic acestei din urmd modalitdli este faptul
ci legea interpretativi face corp comun cu legea interpretati gi se aplicd cu efect retroactiv de la data
intrdrii in vigoare a acesteia, numai daci prin interpretarea legalS nu devine nefavorabild, in care caz

neretroactMtatea ei este interzisi prin Constitufie [art. 115 alin. (2J].

Astfel, noul Cod penal consacri Titlul X al Pi4ii generale explicdrii inlelesului unor termeni sau
expresii {a*.172-187J folosite fie in Partea generali, fie in Partea speciald a Codului (,,sivArgirea unei
infrac[iuni"; ,,funcfionar public"; ,,public"; ,,membru de familie" etc.). Norme interpretative se gisesc
insi in unele texte din Partea generali a Codului penal [art. 8 alin. [2J 9i (3) definegte noliunile de

,,teritoriul RomAniei" gi ,,infoacfiune sdvArgiti pe teritoriul RomAniei"l sau in unele texte de
incriminare previzute in Partea speciald a Codului penal [in art.254 alin. (2J se definegte noliunea de

,,dezastru", in art.333 se definegte,,accidentul de cale feratl",inaft.374 alin. (4J se explici ce se

infelege prin,,materiale pornografice cu minori" etc.].
b) Interpretarea judiciard, sau cauzal , este proprie activitilii organelor judiciare gi

constituie ,,cea mai frecventl modalitate de interpretare", fiind determinatd de multitudinea gi

varietatea de situalii ce apar in realitatea obiectivi gi care impun descifrarea voinlei legiuitorului,
spre a gti daci dispozilia respectivi se aplicl sau nu faptei concrete. Aceastd interpretare nu are o
valoare obligatorie pentru alte instanfe de judecatl sau in alte cauze.

De reguld, nu existl dificulteli in aplicarea legii penale la cazurile concrete, intrucAt
legiuitorul reugegte o redactare a textului cu suficientl claritate.

c) Interpretarea doctrinard se realizeazd. de teoreticienii dreptului penal in lucririle de
specialitate, tratate, cursuri, manuale, publicalii periodice de specialitate, comentarii de spele etc.

Tezele interpretative doctrinare nu sunt obligatorii pentru legiuitor gi nici pentru instanlele
de judecati; atunci cAnd ele prezintd o valoare teoretici gi practicS, pot fi luate in considerare fie la
elaborarea legilor, fie in aplicarea lor de citre organele judiciare.


